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lotteri
inspektionen

Till Landskapsregeringen

Lagstiftningspromemoria om f6rslag till indring av landskapslag om 4dndring av
landskapslagen om lotterier 2016:11.

»Utokade mdjligheter till avstingningar vid penningspel

1 Behorighet
Landskapet har lagstiftningsbehorighet angdende lotterier med stod av 4kap. 18§ 6p. 1
sjdlvstyrelselagen for Aland (1991:71).

2 Lotteriinspektionen

Enligt landskapslag om Lotteriinspektionen (2016:10) 4r myndigheten tillsynsmyndighet i enlighet
med bestimmelserna 1 landskapslagen om lotterier (1966:10). Enligt 3§ landskapslagen om
lotteriinspektion ska lotteriinspektionen ta initiativ till n6dvindiga forbiéttringar av lotterilagen.

3 Avsikt med gillande ritt

Enligt motivering till landskapslagen om dndring av lotterier (2016:11) ska minderariga och
sarskilt utsatta personer i storsta mojliga utstrackning skyddas fran skadeverkningar som kan
uppsta till £6ljd av penningspel. Penningspelsverksamheten ska anordnas pa ett sadant sitt att
risken for skadeverkningar minimeras.

4 Bakgrund férslag till indring

Lotteriinspektionen ansvarar fér att det gors arlig kontroll av den penningspelsverksamhet som
anordnas enligt 3§ landskapslagen om dndring av lotterier (2016:11). I samband med arlig
kontroll av tillstandsinnehavare f6r penningspel under verksamhetsar 2017 har det
uppmirksammats att lotterilagen behéver dndras fOr att utéka spelarskyddet.
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5 Aktuell lagstiftning
I landskapet Aland regleras lotteriverksamheten genom bestimmelserna i landskapslagen om
lotterier (1966:10) och landskapslagen om dndring av lotterier (2016:11).

3a § 2016:11
Penningspel ska dven anordnas sa att sociala problem och hilsoproblem som spelandet orsakar
minimeras.

4b § 2mom. 2016:11

Den som anordnar kasinospelsverksamhet har dven ritt att forbjuda en person tilltrade till 1 1
mom. avsedda lokaler eller begransa hennes eller hans spelande i lokalerna om

1) hon eller han pa sannolika grunder misstinks for falskspel,

2) hennes eller hans upptridande stor eller pa sannolika grunder kan misstinkas stora
ordningen i lokalerna,

3) spelandet har villat eller uppenbarligen kommer att villa henne eller honom sociala
men till foljd av forsimrad ekonomi eller férsimrad hilsa eller

4) hon eller han har begirt att den som an-ordnar kasinospelsverksamhet ska forvigra henne
eller honom tilltride till lokalerna eller begrinsa hennes eller hans spelande dar.

Etti2 mom. avsett forbud eller en begrinsning giller minst 3 manader och hogst ett ar.

6 Behov och motivering av indrad lagstiftning

Det ir Lotteriinspektionens ésikt att spelarskyddet inte ska begransas for spelare om de sjilva
begir det. Avstingningar bor inte begrinsas till max ett ar. Om en individ vill avstinga sig lingre
tidsperiod fran spel bor mojligheten finnas. Detta understdds av forskning pa omradet saisom 1
lagstiftning i vara grannlidnder (se p.8). Lotteriinspektionen anser att det alindska regelverket bor
starkas till minst samma niva som grannlinder i avseendet sjalvavstingningar. Lotteriinspektion
uppmanar ocksa till andring av lagstiftning for sjalvavstingningar vid elektroniskt spel ska
innefattas. Fysiskt spel och elektroniskt spel bor inte ha olika regler. Méjlighet for avstingning
fran elektroniskt penningspel och fysiskt penningspel boér kunna ske vid samma tillfalle.

I forslaget till ny svensk spellag' 14 kap. 11 § foreskrivs foljande avseende avstingningar;
Sjilvavstingning

711 § En licenshavare enligt 5—8 kap. ska ge registrerade spelare majlighet att stinga av sig fran spel under en
viss tid eller tills vidare. En avstangning tills vidare far inte hdvas forrin efter toly manader”.

Det svenska forslaget att inte hdva avstingning fors efter 12 manader ér kontradiktoriskt jimnt
nuvarande dlindsk Lotterilag dir avstingning far ske hogst lar. Lotteriinspektionen anser att det
alandska regelverket bor stirkas sa att samma niva som i Sverige bor gilla avseende avstingningar
1 syfte att stirka spelarskyddet.

Da gillande lagstiftning ska skydda spelare fran skadeverkningar som kan uppsta till f6ljd av
penningspel bor dven skadeverkningar begrinsas innan de uppstatt om spelaren har behov av det.
Lotteriinspektionen anser att den nuvarande lagstiftningen med max lars avstingning inte
forenlig med detaljmotiveringar och lagtext i Gvrigt.

! Prop. 2017/18:220 “En omreglerad spelmarknad” s.474
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Lotteriinspektionen anser att spelanordnare ska kunna stinga av spelare som uppvisar skadligt
beteende vid penningspel. Da en spelanordnare marker att spelare uppvisar skadligt beteende ska
penningspelsanordnare ha méjlighet stinga av spelare 1 enlighet med lagstiftningens avsikt att
minska skadeverkningar av penningspel.

8 Vetenskap

I Robert J. Willams studie ”prevention of problem gambling: a comprebensive review of evidence and indentified
best practises” understryker forfattaren vikten av att vélja lingre tidsperioder for sjilvavstingning.
Enligt studien finns det inte forskning som visar pa vilken avstingningstid som ér bast ar bist,
darfor rekommenderar forfattaren att spelaren ska ha mojlighet till att valja kortare tidsperiod
men ocksa lingre tidsperioder upp till fem ar eller livstid om sa spelaren 6nskar.

I skriften “Review of self-exclusion from gambling venues as an intervention for Problem Gambling” nimner
forfattaren Sally M. Gainsbury vikten av att erbjuda olika tidsperioder for sjilvavstingning fran 6
manader och uppat. Forfattaren nimner ocksa att de vanligaste tidsperioderna for
sjalvavstingnings program idag dr 6manader,1ar ,5ar och livstid.

9 Forslag till indringar av landskapslagen om lotterier 2016:11
nuvarande formulering
Etti2 mom. avsett forbud eller en begrinsning giller minst 3 manader och hogst ett ar.

a) Lotteriinspektionens forslag pa indring

Etti 2 mom. avsett forbud eller en begransning galler minst 6 manader och higst fem dar. Om spelaren sjily begdr
avstiangning kan avtal ingds med penningspelsanordnare om lingre tid dn fem ar.

Spelanordnare kan stinga av spelare som uppvisar sociala- och halsoproblem som orsakas av penningspel minst 6
manader.

b) Lotteriinspektionens forslag pa tilligg
Ovanstaende samt att rege/n dven innefattar aven spel via elektromagnetiska vagor.

I nuvarande lagstiftning finns endast sjdlvavstingningar vid fysiskt spel pé casino.

Lotteriinspektionen anser ocksa att dndringar kan gbras sd att regler om sjilvavstingningar
nirmare definieras 1 landskapsférordning istéllet for lagtext. Detta skulle medféra mer smidigt
system som kan anpassas snabbare efter den tekniska utvecklingen och nya spelformer 1
framtiden. Lotteriinspektionen r behjilplig med sakkunskap vid framtagandet av
landskapsférordning f6r indamalet om behov uppstar.

c) Lotteriinspektionens forslag pa inférande av bestimmelser i landskapsforordning
Ett avldgsnande av lagstiftning och:

Landskapsregeringen kan genom landskapsfirordning utfirda narmare bestammelser om forfaringsséttet och tid
[for avstangningar.
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